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\ , Ml‘NISTERE DE L’'ECONOMIE ET DES
'FINANCES CHARGE DE LA PLANIFICATION DU
DEVELOPPEMENT '

LOt N° 2016-001 DU 04 JANVIER 2016 PORTANT LOI
DE FINANCES, GESTION 2016

- LAssembiée nationale a délibéré et adopté;
- Le président de la République promuigue la Ici dont la
teneur suit :

- PREMIERE PARTIE

CONDITIONS GENERALES DE L’EQUILIBRE
FINANCIER

‘ TITRE |
DISPOSITIONS GENERALES

Atticle premier : L'exécutlon du budget del Etat pour 2016
est réglée en recettes et en ‘dépenses conformément aux
dispositions de la présente loi de finances.

La perception des ressources de I'Etat et des impositions
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de tout@“ naiur&affegtees é\kges/personnes nwralgs aut;;es
que I'Etat est'a&tonée pendant Lannééamadphformement
aux lois et réglemefits et auk dispositiofs de lprésenté loi.

~Sous réserve de dlsposmons contralrgs Ia pre§ente 10| .

s'applique :

1- a I'impdt sur le revenu di au tltre de I année 2015 et des

années suivantes 37 ' v ¢ ot PO i
'2- & I'impét sur les sociétés du au tltre des exercices clos
a compter du 31 décembre 2015 ;

3-a compter du 1¢" janvier 2016 pour les autres dI‘sposntlons*‘ :

IR .
. T s
ey &

TITRE 1l
'DISPOSITIONS'RELATIVES AUX RESSOURCES

- fiscales.

'CHAPITRE I -
7 et R S S S 11

I 1 Y . Ay i E;. B . ’ 2 ' N
Les ressources . affectées au_budget général

_Aﬂ L 2:

pour I'année fiscale 2016 sont évaluées & la-somme. . de .,
Neuf Cent Soixante Deux Miltiards Sept Cent Quatre Vingt * |}
.Dix Sept Millions. Trois Gent. Dix Mille (962:7.97.310.000) .. ||

nan

‘francs CFA. Cette évaluation correspend aux produits: de

Jla Republlque conformeément au développement qui en estﬁ_n
‘donné aitdtat A1-anhdxé 5 1d présentedoit & - riin i

“Art:3 : Sont-passibles des péines prévies & régard des

concussionnaires, tous détenteurs de ['autorité publique,
qui, sous une forme quelgonque et pour quelque motif
que ce soit, auront, sans autorisation de la loi, accordé
des exonérations ou franchises de droits, impdts ou taxes
publiques:Qu auront-effectu¢ gratuitement la-gdelivrance
de: produits 0tenus parles: Servicgs.et Etablissements
relevant de I'Etat qu deg £epllectiyités Locales.

Art. 4 Les ressources affectéés aux comptes spéciaux =

du Tresqr.paur 2016-s0nt:gvaluéas &ulgrsomme  de
Trois Milliards Quatre, Cept Quatig Mingt:Quinze Millions
Trois Cent Treize Mille (3.495.313.000) francs CFA,
conformémen, au deyelqp,pementfquye}mgst donné a,I état
-£1.annexé.a ia presente.loj. Qo

CHAPITRE I
26 T AR i Y
MODIFICATIONS buU COI5E GENERAL DES IMPOTS
ERIRILIO L SR T f ;(,Q@’): el SIETTUNRML
gt g
Art.5:
Cet article :

- modifie les-aftigless: »138 1&2; 2821145, 1148, 1233,
1234, 1241 bis, 1330, 1340, 1342, 1343, 1349, 1360,
11402, 1474, 1416, 1417, 1418, 1419, 145885, .
. abroge. les, articles;,139.derpier. twg;,sims, 1147 1460
1461 -2° ) 14@2,% Lebl479 teﬁ, x :

<+

- crée les amcles 1402 bls a@ 1416 bls v

B - :
:ﬁjgg 1- Les socsétés anonyr!hes et les seovétes
a rQspon§ab|I|te limitée, y compris celles constituees
“dtassoclés uniques.-sont soumises a l'impét sur les
bénéfices mdustnels et commercuaux quel que soit leur
‘objet. © o Sl n
2- Sont également assu1ett|s audit |mpot o
a-les so;:letes en nom collectif, les sociétés en commandite
~imple, les sociétés par action simplifiées, les sociétés
—en pamcnpatlon les sociétés. de fait,-les groupements
Tdfintérét éconémigue
b ies sociétés coopenatlves les groupements et leurs
unions et federatlons ainsi que les confédérat;ons des
sociétés cooperatlves et des gr0upements quelle que
smt leur activité ; *
- les: personnes morales et sometes se Ilvrant a
des opérations. d'intermédiaires’ pour i'achaf ‘ou’ Ia
vente .d'immeubles ou de fonds de commerce ou qui

. habituellement, achétent en leur.nom les.mémes biens

- .envue de les revendre, et les. sociétés de crédit foncier ;

{.:d- les personnes mbrales et sociétés qui procédent au

lotissement et a la vente des terrains leur appartenant t

1 e les'peksdiines moteles et sotidtés gui donnenten Iocatuon

un établissement commercial ou industriel muni dp
“miobiifer et do matérig nécéssaire a soft exploitation; que
la location comprenng oy Ron i tpu;ou partie des éléments
incorporels du fonds de commerce ou d’industrie.

f-Les adjudlcatalres concessnonnalres et fermiers de droits
communaus; , i r by i A

g- les sociétés d’assurances et de réassurances, quelle
que soit leyyformesi: 1Ny 0y pHETon

h- les bangugs gt etgbhssemeqrg quqcters i

i- les loueurs d’appartements meublés ;

j- les établisgements publics, les. ovggmsmes,de\l Ftatoudes
collectivités gécentralisees:qui jouissent de I'autonomie
financiére et qui se livrent & une activité a caractere
industriel ou commercial-;; .

k- les sociétés _civiles professionnelles ;

I- toutes autres personnes morales se livrant & une

exploitation-oy & des.opérations. a. caractare Jucratif. .

3= Les associés ou membres des personnes morates wsees

‘aypoint 2-a ci-dessus, a I'exception des sociétés par

actions simplifiees, ainsi que l'assaciéunigue, personne

-physique, de la société a respensabilité.limitee, peuvent
opter pour le réglme de I lmpot sur Ie revenu.

\ R o
e D oPEE

Art. 139- Sont exonérés de r lmp6t sur Ies sociétés :

- les sociétés cgopératives @ forme.civile et lgurs unions a
forme civile également, de production, de:trangformation,
de conservation et de vente de produits agricoles sauf
pour certaines opérations acaracténeicommercial telles
que : les ventes: effectuées dams un magasin de deétail
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distinct de I'établissement principal, les opérations de
transformation de produits ou sous-produits autres que
ceux destinés a l'alimentation humaine ou animale ou

pouvant étre utilisés comme matiére premiére dans

I'agriculture ou l'industrie et les opérations effectuées
avec des non sociétaires ;

- les sociétés coopérative's et syndicats agricoles
d’approvisionnement et d’achat fonctionnant
conformément aux dispositions qui les régissent ;

- les sociétés coopératives de consommation qui se
bornent a grouper les commandes de leurs adhérents et
a distribuer dans leurs magasins de dépét, les denrées,
produits ou marchandises qui ont fait I'objet de ces
commandes ;

- les caisses de crédit agricole mutuel ;

- les sociétés, organismes, coopératives et associations

reconnus d'utilité publique chargés du développement

rural ou de la promotion agricole ;

- les sociétés et unions de sociétés de secours mutuel ;

- les offices, établissements publics et sociétés d’économie
mixte ainsi que les unions de ces offices, établissements et
sociétés, chargés de 'aménagement et de la construction
d’habitations a loyer modéré ainsi que des opérations
de lotissement et de vente de terrains leur appartenant
en vue de la construction d’habitations économiques ou
d’opérations d’'aménagement urbain ;

- les sociétés coopératives de construction, les sociétés
d'économie mixte et groupements qui procédent sans
but lucratif au lotissement et & la vente de terrains leur
appartenant ;

- les offices publics et sociétés de crédit.immobilier ainsi -

que leurs unions pour les fmancements de constructions
economiques ; !
- les mutuelles scolaires

- les collectivités locales, les syndicats de communes ainsi

que leurs régies de services publics ;

- les chambres de commerce, d'industrie, d’artisanat et
d’agriculture et des métiers lorsqu’elles ne se livrent pas
a des activités de nature commerciale ;

- (abrogé) ;

- les plus-values provenant de la cession des titres de
participation par les sociétés de holding de droit national
si le portefeuille desdites sociétés est composé d’au moins
60% de participation dans les sociétés dont le siége est
situé dans l'un des Etats de I'Union ;

- les revenus des obligations émises par les collectivités

publiques et par leurs démembrements lorsque leur durée
est supérieure a dix (10) ans ;

- les opérations de collectes de I'épargne et de distribution”

du crédit effectuées par les Institutions Mutualistes
Coopératives d’Epargne et de Crédit (IMCEC) a condition
que ces opératlons ou activités accessoires s mscnvent
dans le cadre prévu par la loi réglssant ie secteur.

- I'en est ainsi également pour les membres de ces

institutions pour les parts sociales, les revenus tirés de
leur épargne et les paiements d'intéréts sur les crédits
gu'ils ont obtenus de l'institution.

- Toutefois, toutes opérations ou activités exercées par ces
institutions en dehors du cadre prévu par la loi régissant
le secteur, sont soumises au droit commun ; ‘

- les bénéfices réalisés par des associations sans but
lucratif régies par la loi du 1° Juillet 1901, organisant

“avec le concours de VEtat, des Préfectures et des
Communes, des manifestations publiques correspondant
a l'objet défini par leurs statuts et présentant du point
de vue économique un intérét certain pour la Région, la
Préfecture ou la Commune ;

- les arganismes sans but lucratif légalement constitues -
et dont la gestion est désintéressée, pour les services
de caractére social, éducatif, cuiturel ou sportif rendus
a leurs membres ;

- les clubs et cercles privés. pour leurs activités autres que
le bar, |a restauration et les jeux ;

- les associations de mutilés de guerre et d'anciens
combattants reconnues d'utilité publique.

- les entreprises d'investissement a capital fixe exergant
leur activité sur le territoire des Etats membres de I'Union
Economique et Monétaire Ouest-Africaine (UEMOA),
pendant une période de douze (12) ans a compter de la
date de création de l'entreprise ;

- les revenus générés par les fonds déposés en gestion
pour une durée minimale de trois (3) ans auprés.des
entreprises de capital-risque exercgant leur activité sur le
territoire des Etats membres de TUEMOA;

- Abrogé.

Art. 182- La taxe est payée en méme temps que le solde
de 'impét sur les sociétés au moment de la déclaration des
résultats visée a Varticle 160.

Il n'est pas déductible de la base taxable & I'imp6t sur les
sociétés. '

Le défaut de déclaration des véhicules dans les documents
visés a l'article 160 est sanctionné par une amende fiscale
égale au montant de la taxe elle-méme et recouvrée comme
prévu a larticle 1228.

Art. 232- La taxe professionnelle est due chaque année
par les personnes physiques ou morales qui exercent a
titre habituel une activité professionnelle non salariée sous
réserve des exemptions prévues a l'article 234.

Ces personnes, y compris celles qui bénéficient de
'exonération de ladite taxe, sont tenues d’afficher 'enseigne
de signalisation, comprenant tous les éléments permettant
d'identifier lentreprise sous peine de sanctions prévues a
Particle 1241.

Art. 1145- Les impdts directs et les taxes y assimilées sont
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recouvrés en vertu des états d’émissions.
Art. 1146- Abrogé
Art. 1147- Abrogé

- Art. 1148- Les comptables chargés du recouvrement
des impdts et taxes sont tenus de délivrer sans frais, a
tout contribuable qui en fait la demande, soit un bulletin
d’émission ou un bordereau de situation’ afférente a ses
impdts, soit un certificat d’imposition ou de non-imposition
le concernant.

Art. 1233- Lorsqu'une personne physique ou morale ou
une association tenue de souscrire ou de présenter une
déclaration ou un acte comportant l'indication de bases
ou éléments & retenir pour f'assiette, la liquidation ou le
paiement de I'un des impdts, droits, taxes, redevances
ou sommes quelconques établls ou recouvrés par les
comptables publics chargés du recouvrement, déclare
ou fait apparaitre une base ou des éléments d’imposition
insuffisants, inexacts ou incomplets ou effectue un
versement insuffisant, le montant des droits éludés est
majoré de 20%. En cas de redressement n’aboutissant
pas & un rappel de droits pour cause de déficit cu de
crédit d’'impbts ou de taxes, la pénalité est égale a 10% du
redressement effectué. Toutefois, lorque le redressement
aboutit a un rappel d' lmpéts aprés annulation du déficit
ou du crédit, la pénalité est 2gale & 10% du montant des
redressements couvrant le déficit ou le crédit et 20% du
montant des rappels.

Dans les deux cas précites, la penalite. est portée a 40 %
en ce qui concerne la TVA.

Lorsqu’un contribuable fait connatitre par une indication
expresse portée sur la déclaration ou l'acte, ou dans une
note y anriexée, les motifs de droitou de fait poUr'IesqueIs il
ne mentionne pas certains éléments d’imposition en totahte

ou en partie, ou donne a ces éléments d’ imposition une

qualification qui entrainérait, si elle était fondée, une taxation
atténuée, ou fait état de déductions'qui sont ultérieurement
reconnues justifiées, les redressements opérés a ces titres
n'entrainent pas lapphcatlon de la majoration prevue ci-
dessus.

Art. 1234- Torsque la mauvaise foi du contribuable est
établie, les droits correspondant aux infractions définies 8
larticle 1233 sont majorés de 40%. En I absence de rappel
de droits la pénalité est egale 3 20% du redressement’ notifié *
au contribuable. Ces majoratrons sont portéeé a 60% en"

matigre de TVA."

Si le redevable’ s'est rendu coupable dé’ manoeuvres!_.

frauduleuses, la majoration est portée a 80%.

Art. 1241 bis- Tout manquement constaté dans le ~

cadre de la procédure d’enquéte (facturation irréguliere,
incomplete, inexistante, facturation de complaisance, refus
de présentation de documents voies de fait), est puni dans
les condltlons ci-aprés :

- facturation irréguliére ou | 200.000 francs
incompléte : :

- facturation inexistant : 500.000 francs

- facturation de|1000.000 francs
complaisance :

- refus de présenter les |4 000.000 francs
documents requis aux
enquéteurs et autres
entraves a l'exercice du
droit d'enquéte :

- voies de fait : 6 000.000 francs

- defaut d'utilisation de 1a | 100 000 francs par facture
facture normalisée tel que
prévu aux articles 338 et
suivants du CGl :

- défaut d’affichage de |25 000 francs
'enseigne prévu a larticle
232

Art. 1330- Un bulletin d’émission est adressé a tout
contribuable inscrit sur I'état des émissions des impots
directs dans les conditions prévues & l'article 1145.

Le bulletin d’émission mentionne le total par nature d’impot
des sommes & acquitter, les conditions d' exuglbnllte la date
de mise en recouvrement et la date limite de paiement.

Art.1340- Le bulletin d'émission est répute avoir été notifié :
a) le jour méme de sa remise par. les services postaux au
redevable ou & son fondé de pouvoir ;
b) lorsque la lettre recommandée na pu atre distribuée
du fait du redevable, le jour ou en aété falte la premiére
présentation.

Art. 1342- La mise en demeure mentionnée & l'article

1341 comporte fes éléments nécessaires a l'identification
“du ou des bulletins d’émission. dont elle procéde ainsi que

Findication du montant total des sommes restant dues,
frais en sus.

"Lorsque la mise’ én demeure est notifiée par lettre
' recommandée, cette notification est effectuée selon Ia

procédure prévue a l'article 1334. Elle produnt ses effets

‘dans les cond.ltlons prévues a larticle 1340.

rt. 1 43- Toute personne tenue au palement d'une
lmposmon ou d une dette mcombant & une autre personne

peut, sur sa demande et sur Justnflcatlon de ses qualltés
-obtenir sans frais, copie du bulletin d' émission affirmant
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cette imposition ou cette dette.

Lorsque le ou les avis de mise en recouvrement auxquels
se réfere la mise en demeure ont été émis au nom d'une
telle personne, la mise en demeure comporte la référence
au texte législatif ou réglementaire ou a I'engagement
établissant I'obligation de la personne qui y est désignée.

Art.1349- Les poursuites procédant du bulletin d'émission
peuvent étre engagées douze jours apres notification de la
mise en demeure visée a l'article 1341.

Eiles ont lieu par ministére d’huissier ou par tout autre agent
habilité a exercer des poursuites notamment, les agents de
poursuites prévus al'article 1346, a la requéte du comptable
chargé du recouvrement.

Art. 1360- Pour assurer le recouvrement des impositions
établies par voie de taxation d’office dans les conditions
prévues aux articles 921 a 927 et pour le recouvrement

des taxes assimilées exigibles de personnes qui changent -

fréequemment de lieu de séjour ou qui séjournent dans les
locaux d’emprunt ou des locaux meublés, le comptable
public est autorisé dés réception de I'état des émissions
et des avis de mise en recouvrement, avant I'envoi de
tout bulletin d’émission au contribuable, a faire prendre
des s(retés sur tous les biens et avoirs du contribuable et,
notamment, a faire procéder au blocage de tous comptes
courants de dépbts ou d’avances ouverts a l'intéressé.

Art 1402- Aucune exonération ne peut étre accordée en
dehors de celles prévues par ia loi.

Toutes conventions, tous accords, protocoles, marchés
ou contrats conclus en méconnaissance des dispositions
du premier alinéa de cet article ne sont pas opposables a
I Administration fiscale. o

Art 1402 bis- Toutefois, les assujettis bénéficiant des
exonérations doivent faire la demande de I'attestation
d’exonération a I'Administration fiscale dans un délai de trois
(03) mois a compter de la date de Fémission de la facture
sous peine de déchéance de leurs droits. o

Art, 1414- L es personnes visées ci-dessus doivent présenter
leur carte d’immatriculation des opérateurs économiques
a toute requéte des agents de 'Administration des Impéts.

Les infractions a cette obligation sont constatées dans.

les.formes prévues par les articles 10853 1097 du
Code Geénéral des: Impdts: Le défaut de présentation est
sanctionné par une amende-de 5 000.francs CFA. :

Dans le cas de gécidive constatée pour défaut de

présentation de la carte d'immatriculation, le chef dy service
des imp0ts peut, avec 'appui de la force publique, procéder
ala fermeture provisoire des établissements commerciatix,
industriels ou des locaux professionnels pour une période

de .trois  (3) jours a-trois (3) mais renguvelable:jusqu’a’

regulansatlon de sa situation par le contribuable. |l sera
inscrit sur les établissements fermés la mention suivante :
« Fermé pour non—palement d’impéts ». Cette mesure ne
fait pas obstacle aux autres actes de poursuite dont peut
faire objet le contrevenant pour le recouvrement des impots
et taxes dus.

En outre, lorsque le contrevenant ne peut justifier d'une
installation professionnelle stable, lagent verbalisateur
procéde a la confiscation des marchandises sauf s'il
s'agit de denrées périssables. Mention est faite de cette
confiscation sur le procés-verbal. Le propriétaire de la
marchandise dispose de quinze (15) jours pour régulariser
sa situation. A I'expiration de ce délai, les biens confisqués
sont remis au service chargé des Domaines qui procéde a
leur vente. Le produit de cette vente est affecté en priorité
au paiement des droits et pénalités dus par le contrevenant,
le surplus restant tenu & la disposition de ce dernier pendant
un délai de six (6) mois. Les sommes non réclamées dans
ce délai sont définitivement acquises au Trésor Public.

Art. 1416- Aucun engagement de dépense sur travaux
ou fournitures ne peut étre effectué par les ordonnateurs
de I'Etat ou des Collectivités Locales si le fournisseur
ou le prestataire de service ne justifie pas de son
immatriculation auprés du Commissariat des Impéts. Le
numeéro d’identification fiscale du fournisseur ou prestataire
doit étre porté sur ies devis, mémoires, marchés ou factures
ainsi que sur les piéces établies pour 'engagement, la
liquidation et le paiement de la dépense. Aucun paiement
sur facture, mémoires ou avance sur marché ne peut
étre fait par les comptables du Trésor ou des Collectivités
Locales si les conditions ci-dessus n’ont pas été respectées
par 'ordonnateur. Le comptable doit s’assurer, sous peine
d’engager sa responsabilité de la concordance entre
Fidentité du benéficiaire et le numéro d'identification fiscale
porté sur les pieces de dépense.

Art 1416 bis- Dans le souci de faciliter le contrble des
paiements des epérateurs économiques, il est créé une
«attestation de non créance fiscale » et « un quitus fiscal ».

" Art. 1417- Les dispositions de l'article 1416 sont

applicables aux marchés publics ou avenants & de tels
marchés financés sur fonds extérieurs en ce qui concermne
les paiements sur.avances, situation de travaux ou factures
définitives.

Les retenues de garantle ne pourront étre débloquées
que sur justification par I'entreprise de son immatriculation

_ fiscale auprés de I'administration fiscale.

Art. 1418- La mention du numéro d’identification fiscale

- visé aTarticle 1413 ci-dessus est obligatoire dans toute

transaction effectuée entre commergants, artisans,
industriels-et prestataires. de services. Gette. mention est



6 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE TOGOLAISE

04 janvier 2016

portée sur les factures ou tous documents en tenant lieu.
Chaque infraction & cette obligation est sanctionnée par
une amende égale a 25% du montant de la transaction.
L'amende est mise a la charge du fournisseur ou du
bénéficiaire, les parties a la transaction étant tenues
solidairement au paiement vis-a-vis de I'administration.

Art. 1419- Quiconque aura sciemment utilisé ou aura
accepté l'utilisation d’'une carte d’'immatriculation des
opérateurs économiques a fin de travestir I'identité ou
Fadresse d'une personne, de fournir une identité fictive ou
de faire usage d’un préte-nom est passible des sanctions
prévues a l'article 1242 du Code Général des Impéts.

Les mémes faits sont constitutifs du délit de fraude fiscale
prévu par l'article 1243 du code précité et passibles des
mémes peines pour les auteurs, co-auteurs et complices.
Ces dispositions sont applicables aux représentants de
Fautorité publique qui auront permis l'utilisation frauduleuse
d’'une carte d'immatriculation des opérateurs économiques.

Art. 1458- Les exportations de produits de I'agriculture, de
F'élevage et de la péche sont soumises a un prélévement
percu au profit du Budget Général a titre d’acompte sur
les imp6ts applicables aux revenus ou les impositions
forfaitaires en tenant lieu.

Ce prélévement est di par les personnes physiques ou
morales de droit public ou de droit privé dont les résultats
entrent dans le champ d'application de I'impét sur les
sociétés ou de I’ |m;£)t sur le revenu dans la catégorie des
bénéfices agricoles.

Art. 1460- Abrogé

Art. 1461- L'assiette du prélévement est constituée par le
prix hors taxe des produits objet de 'opération c'est-a-dire :
1°) la valeur FOB augmentéé des droits et taxes de

Douanes,
2°) Abrogé : ‘
3°) pour les produits exonérés de la TVA, Ia base est Ie
montant de la transaction.

Art. 1462 - Le taux du préiévement est fixea: -

1°) Au cordon douanier ST
--abrogé ’ : T
- 1% sur présentation d’tifle carte d1mmatrI¢u1ation ﬁes
opérateurs économlques en cours de valldlte - T
2°)Athgé : L o e

AR PR T | S

i

Art. 1479 ter - Abrogé B B TR P L

et s = CPITRE ME 2B ULGNA
v Drsposmems REEA’WES AU)( bHARGES’ il
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Art 6 Le'ﬂﬁfénd‘des«erédlts apphcébles’au b'adget

geénéral pour I'année fiscale 2016 s'éléve a'la somme de
Mille Deux-Milliards Cent Soixante Un Million Cing Cent
Quatre Vingt Dix Neuf Mille (1.002.161.599.000) francs
CFA conformément au développement qui en est donné a
Fétat B1 annexé a la présente I0|

Ce plafond de crédit s'applique :

- aux dépenses ordinaires des services :

: '435.563.858.000 francs CFA

- aux dépenses relatives au paiement de la dette publique :
244 .372.277.000 francs CFA

- aux dépenses en capital pour assurer les investissements
322.225.464.000 francs CFA

Art. 7 : Le plafond des crédits ouverts au titre des comptes
spéciaux du Trésor pour 2016 s’éléve a la somme de
Trois Milliards Quatre Cent Quatre Vingt Quinze Millions
Trois Cent Treize Mille (3.495.313.000) francs CFA,
conformément au développement qui en estdonné a I'état
C annexé a la présente loi.

Art. 8 : Il est interdit aux autorités administratives
régulierement habilitées a engager des dépenses
publiques, de prendre des mesures nouvelles entrainant
des augmentations des dépenses sur les crédits ouverts

“par les articles précédents, 3 moins que ces mesures

ne résultent de I'application des lois existantes ou des
dispositions de la présente loi.

Toute autre modification du budget doit faire 'objet d’'une
loi rectificative. ' .

TITRE IV

DISPOSITIONS RELATIVES A L’EQUILIBRE
DES RECETTES ET DES DEPENSES

Art. 9 : Les opérations du budget de I Etat pour 2016 sont
évaluées comme- suiit ‘
Recettes 966.292.623-.000 francs CFA

Dépenses 1005.656.912.000 francs CFA

- Art..10: Les charées nettes pouvarit éventuellement
. résulter delensemble des-opérations prévues 2 l'article 6

de:la présents loi seront'couvertes soit par lés ressourées
de trésorerie, ‘soit"par les ‘#eéssourcds d'emprunt que le
Gouvernement.est autorisé a cgntractelr en partlcuher par:
des émissions de bons de trdsor: " ’

" Les demandes de décaissements: sur-es fixancements:

3

extérieurs . seront exécutées selon fes procédures'
habituelies de-chaqle bailleurde fords: - SRR

' Le:ministre thargs des Finanées ésteul autons@a signer’



04 janvier 2016 . ,

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE TOGOLAISE . . 7

les conventrons ou accords relatifs aux emprunts ou aux
dons. Ces convenﬂons ou accords sont exécutmres des
leur S|gnature ‘

Ty

DEUXiEME PARTIE

=

MOYENS DES SERVICES ET DISPOSITIONS FiNALES

T TITRET o
- BUDGET DE LETAT

Art. 11:Au tltre des dépenses du budget général gestron
2016, |l est ouvert un crédit de Mille Detx Milliards Cent
Soixante Un Million ‘Cing Cent Quatre Vingt Dix Neuf M|Ile
(1 002 161 599. 000) francs CFA répart| comme surt

Titre I Dette publlque , S ‘
244, 372. 277 OOO francs CFA
Titre 1l : Depenses de personnef :
183.765.900. OOO francs CFA
Tltre Il : Dépenses de thatériel :
136.095.263.000 francs CFA
- Titre IV : Transferts et subventions :
115.702.695. 000 francs CFA
- Tltre 'V : Dépenses d'Investissements ' '
' 322 225 464 ooo francs CFA

Art. 12 : Le montant des. crédrts ouverts aux ministéres
pour ['année fiscale 2016 au tltre des Comptes spécraux
du Trésor est fixé a la somme de Trois Milliards Quatre
Cent Quatre Vingt Quinze Millions Trois ‘Cent Treize Mille
(3.495.313.000) francs CFA conformément & la répartition
par compte qui en -est donnée a I’etat C annexé 4 ta
présente |OI

'EXECUTION

Art. 13 : L'exécution des dépenses est soumise 2 la
procédure de gestron dela presente loi de fmances

Art, 5 La date limite des engagements au titte des
ressources mternes est impérativement fixée au 20
novembre 2016, a Iexceptlon des états de salaires, des
décomptes de travaux, des factures, des mémoires' des
travaux ou de prestations exécutées sur marchés pour
lesquels la date limite des engagements est f xée au 10
décembre 2016.

AII._L'z Aucun crédit ne pourra étre affecté s il n'entre
dans le cadre des autorisatlons de programme de fannée
consnderée

A;_t._‘|§ II est falt recette du montant mtégral des prodmts

dans le budget dé'I'Etat sans ontraction entre les
dépenses et les recettes, 'ensemble des recettes assurant,

- I'exécution de fensemble des’ dépenses pour réafﬁrmer la
; regle de non affectahoh des recettes aux dépenses

1

. Art. 17:Le mrnistre chargé des Finances ’estordonnateur
: pnncnpat unique des recettes et des- dépenses du budget

de PEtat, des budgets annexes et des comptes specraux

1 du Trésor 5

- | ~ TITREt .
: DISPOSITIONS FINALES =

Art. 18 :'L'a cl6ture du budgetde I Etat pour 2016 est fixée
au 31 décembre 2016

Art. 19 : La présente Iolyseranécuté’e comme:16i de I'Etat.

Fa'ifa Lho‘mé_,fle_“o‘4 janvier 2016 -

\ ‘Le president de 1a République
‘ Faure Essozimna Gnassmgbe
Le Prernler ministre
‘. Selom Komi Kta‘s:‘s.o‘u’ﬂ '

MINISTERE DE L’URBANISME DE L'HABITAT ET DU
'CADREDEVIE -

LOI N°2016-002 du 04 janVIer 2016 PORTANT LOI-
CADRE SUR L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

- L'Assemblée nationale a délibéré et adopté
-Le president dela Repubhque promulgue la Im dont :
la teneur smt ‘ ‘

TITRE PREMIER DISPOSITIONS GENERALES
CHAPlTRE PREMIER - DE L'OBJET

Article premier :La présente loi fixe le cadre juridique
de toutes les”interventions de I'Etat et des autres acteurs
ayant pour effet la structuration, I'occupation, I'utilisation ’
du territoire national et de ses ressources. Elle détermine
les régles et ies institutions de |'aménagement du territoire
a dlfférentes échelles ‘

At 2: La’ IOI-Cadre sur 'aménagement du territoire

s appquue a Iensemble du terr|t0|re de la Répubhque
togolalse
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CHAPITRE Il - DES DEFINITIONS

Art. 3 : Au sens de la présente loi, on entend par :

- action publique : toute intervention de I'Etat ou du
pouvoir public aux différents échelons, dans le cadre de
la politique nationale de I‘aménagement du territoire ;

- aménagement du. territoire : action et pratique qui
consistent a disposer avec ordre, a travers 'espace
"d’'un pays et dans une vision prospective, les hommes
et leurs activités, 'les équipements et les moyens de
communication, en prenant en compte les contraintes
naturelles, humaines, économiques, voire stratégiques ;

- analyse spatiale : production et analyse des informations
sur les dynamiques de développement des territoires ;

- armature urbaine : répartition des villes sur un territoire
donné, l'ensemble des relations qui existent entre
ces villes et le pouvoir d’encadrement qu’elies
exercent les unes sur les autres compte tenu de
leur localisation, de leur taille et de leurs fonctions ;

- attractivité du territoire : capacité d’'un territoire a

attirer et retenir les activités, les populations et les

investissements du fait de sa position géographique,
de ses potentialités, de son niveau d'équipement, de
ses infrastructures et des valeurs qui le représentent ;
- compétitivité du territoire : capacité d'un territoire a
tenir la concurrence et 3@ améliorer durablement le
niveau de vie des habitants et du bien-étre social, en
procurant un haut niveau d'emploi et de cohésion sociale ;

- cohérence spatiale.: harmonie, devant exister entre

les divers éléments constitutifs d’'un espace ;
- cohérence territoriale ; harmodie entre les actions a
" entreprendre en faveur d’un territoire- et entre. celles-ci
et les- orientations définies aux dlfférentes ‘échelles ;
- communauté de base : tout groupe d'individus ayant des
liens de solidarité basés sur le sentiment d'appartenance
a un territoire, des intéréts et un destin. communs ;
- décentralisation : systéme d’administration conSIstant
a permettre a une collectivité territoriale dotée d’une
personnalité juridique propre et d’'une autongmie financiére
de s'administrer librement: sous le controle de I'Etat ;
- déconcentration : prolongement de administration centrale
pour rapprocher davantage I'administration des administrés ;
- developpement processus par quuel une collectnvnté
une société ou un Etat s’ organise et moblllse les

mayens necessaures pour créer asa populatlon de.

. meilleures conditions, maténelles et morales de vie ;
- développement équmbré recherche, de
I’équité dans le développement des portions d’ un

terrjtoire. en wue du renforcement de leur
complementanté de leur umté et. de leur solidarité™.
- développement durable : ‘mode de développementv
qui vise a satisfaire les besoins de développement

des générations présentes sans compromettre les
capacités des générations futures a satisfaire les leurs ;

- développement local : processus de progrés fondé sur la
mobilisation et |'organisation des acteurs politiques, sociaux
et économiques dans le but de répondre aux besoins des
populations au niveau local ;

- développement spatial : programmation aarns un
espace donné de 'implantation des infrastructures,
des equipements, des activités suivant une progression
prédéfinie, en tenant compte des spécificités de lespace
et en poursuivant un objectif de développement et de
cohésion spatiale ;

- disparités spatiales : différences de situation
sur le territoire national comme I'inégal accés
aux equipements et aux services pour tous
les habitants, créant une injustice sociale ;

- environnement : ensemble des éléments physiques,
chimiques et biologiques et des facteurs sociaux,
économiques et culturels dont les interactions influent
sur le milieu ambiant, sur les organismes vivants, sur
les activités humaines et conditionnent le bien-étre de
'homme ;

- équité territoriale : réalisation dans un pays, de
bonnes conditions d’accés aux services publics, a
'emploi et aux divers avantages de la vie en société ;

- métropole d’'équilibre : grande ville ou centre urbain
moteur autour duquel s’organise et se développe
une région. Elle est dotée de fonctions supérieures
administratives, commerciale, financiére, sanitaire,
socio-éducative, universitaire, etc. En tant que
capitale régionale ou métropole régionaie, elle
est a la fois distributrice et collectrice de produits ;

- planification économique : rationalisation des
projets économiques pour répondre a l'idéal
d’'une parfaite coordination des actions devant
permettre la satisfaction des besoins de tous ;

- planification régionale : planification sur
une portion de I'espace, réalisée a un niveau
multisectoriel et supra-local par I'administration
publique, en étroite coordination avec la politique

" et la planification nationale du développement ;’

- - pdle de développement : espace organisé autour d’un

moteur économique telle qu'une ville importante entourée
“de villes secondaires et de zones rurales, reliées entre’
-elles par des réseaux de transports, de services;

- schéma de lamenagement du territoire : outil qui

”preflgure le terntonre de demain et a pour fonction
de fi xer dés a present les grandes lignes pour un
avenir viable et maitrisé. Pour un territoire donne .
il fixe, d’'une maniére générale, les principales

_optjons de devel.pppement socio-economique gt
d aménagement physique et spatial pourle long tgrme
Il contient les grandes orientations de’ développement’
futur et leur implication spatiale pour assurer
-une_ utilisation rgtlonnelle du 0l et de Lespace;

. - territoire : espace de pouvoir ef de gestlon curcorfstﬁi
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dans des limites internationalement et. nationalement
reconnues, dépendant d'une autorité ;

- tissu urbain : mode de répartition des villes sur un
territoire donné, de disposition de I'habitat, des activités
et d'agencement des quartiers de ces vilies.

- sites industrialisés viabilisés : espaces réservés et
aménagés en lots dotés d'un minimum d’équipements
(rues, réseaux d'eau potable, d'électricité, téléphone,
écoles, centres de santé, centres commerciaux etc.).

CHAPITRE Ili - DU CHAMP D’APPLICATION'

Section 1 : De l'intégration nationale

Paragraphe 1 : De Patténuation des disparités inter et

intra-régionales

Art. 4 : La présente loi vise l'atténuation des disparités inter
et intra-régionales d'une part, entre le milieu urbain et le
milieu rural, d'autre part. -

Pour atténuer les disparités visées a l'alinéa précédent
I'Etat crée ou renforce les pdles capables de susciter une
dynamique régionale de développement. .

Art. 5 : L'Etat met en ceuvre une politique de valorisation et
d’exploitation rationnelle du territoire et de ses ressources
avec un accent particulier sur la couverture équilibrée des
besoins essentiels de la population. .

1| favorise la spécialisation des régions, une meilleure
complémentarité entre celies-ci et entre les villes et Ieurs
zones d'influence.

Art. 6 : L'Etat entreprend des réformes agro-fonciéres a
'occasion des opérations de I'aménagement du territoire
et de leur mise en ceuvre en vue de I'exploitation rationnelle
des ressources, afin d’assurer un accés équitable a la terre
etaune sécunté fonciére aux producteurs ruraux. -

Paragraphe 2 De la répartmon harmomeuse de la
populatlon sur I’espace national

A!Ll La politique natnonale de Iaménagement «du
territoire crée les conditions de.fixation des populations
rurales a travers, notamment.celies de la mise-en place
des équipements socio-collectifs de.base susceptibles de
renforcer P'attractivité du: mitieu rural-et 'ameélioration de
leurs revenus

Artg:yv Etatfavonse une: meuleure répamuon spatlale des
activités dans. un but d'intégration natsonal&etd,ubhaauan
‘optimale de l'espace etde ses ressources.: ERI e

It identifie' strsuscite: la: mise.ien; valeur: deﬂ toutesdes‘

potentiatités susceptibles de: favoriser . {'ancrage des
populations dans leurs:zones. . .. .ooftarnies ot

Art. 9 : L'Etat consolide les pdles régionaux de
développement en les dotant de fonctions motrices
susceptibles d’acgroitre leur dynam»sme spatial. - ;
Il favorise sous son impuision, le développement S0Cio-
économiqgue. de ces pbles par.des actions relevant de la
Politique nationale de 'aménagement du territoire.

Art. 10 : L'Etat veille au suivi et 3 I'organisation des-niigrants,
en vue de leur intégration dans leurs milieux d’accueil.

Pa,ragraph‘e 3:Dela restructuration de I'armature
urbaine

Art. 11 : L'Etat procéde a la restructuration de: armature
urbaine en vue d'asseoir un développement harmonieux et
équilibré du territoire national.

Les villes sont, dans ce contexte, appelées a j jouer un role -
fondamental.

A_cL__ﬂ .. L'Etat définit une politique urbaine claire et
appropriée. Cette politique précise la hiérarchisation des
agglomeérations et les fonctions qui leur sont dévolues.

Art. 13 : L'Etat définit et veille a la mise en ceuvre d'une
politique de développement régional et local qui favorise
la modernisation du monde rural.

Art. 14 : | 'Etat prend les mesures appropriées en vue
d'ameéliorer.le cadre de vie dansles tissus urbains.existants,
notamment a travers la restructuration, la réhabilitation
et la rénovation des anciens quartiers et des quartiers
spontanés. . . .

Art. 15 : U'Etat veille au développement et a I'entretien du
réseau d’lnfrastructures detransport en.vue d’'une meilleure
desserte du territoire national.

L'accent doit étre mis sur :

-~ le développement du transpon routier, ferroviaire, maritime
. et.aérieny . .. . . .

- la desserte des zones rurales

- I'entretien-des infrastructures de traﬂsport

-A‘[I- 16 : L'Etat veil|e é I’amélioration et 3 I'extension
équitable de la:couvertyre du pays en matiére de
télécommunications,.de télévisions, de radios; de réseaux
électnques d'eau potable et d'assainissement.

SQctlon 2: De P mtégratmn sous—regmnala 6t
T ot «tegnqnale, .

Art. 17 : L'Etat crée Ies condltlons d une explontatlon

. eptimaledes ressources eommunes avec les pays voisins
- e priviiégiant Jes intéréts, nationaux.

ILfanorise les:initiatives,conjointes vlsani a développer les
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- Zones froritalidtes 0 - vbiien o SN
liveille & !amﬁﬁréhoe éhtre: Fes’programmes mmﬁﬁét‘mnaux
et les optiofig‘de I'dfii8hagement du teritdirs. -

I suscite’ fé§inferventions conjointes: MultrlﬂtéraIES
concourant y Iaménagem*em‘ou é Ia mlse en vaﬂ@ur des
zones. T

Aft. 18 I'I'Etdt faborise 1a'libre circulatior des persannes;
des bieris et des Servicas nécessaires a Tintégration: par
le renfarrament de la capacité des infrastructures de
« ansport Hétammient. portuélresf aérdponua)res ‘routiéres
et ferroviaires. B

Section 3 Du c}éveloppement écéﬂbﬁniﬁﬂe et social
Paragraphe 1: De Ia Iutte contre ia péﬂvr%té

Art. 19 : L'Etat met tout en ceuvre pour assuf‘er ‘a tout
citoyen ou qu'il se trouve, le droit a l'acces équitable a

Palimentation, ‘4 la santé; a Phygiene, & 'éducation, 4

I'habitat, & iénergle a feal potable eta lassamISSement
dans un environnement sain. - : i .

Art. 20 :1'Etat net en‘place dés mécanismeés.de
dynamisation économlque et socvale orientés vers Iés zones
defavorlsees S

Paragraphe 2 De' Ia gestion’ des ressources
= Tonciéres et‘ de I‘a protéctlon de l'em:rohneﬁnent

Art, 1 L‘E“tat“velﬂe adla déhmltatlfm systématrque des
périmétres des agglomérations urbaines et rurales.- ;

Art. 22 +E'Etat met én'Gsuvié tne"politique d'occtipation

rationnelie de Péspace en prénant des mesures susceptibles

d’inciter a une plus grande densrﬁcatlon des tissus m'bams .

Art. 23 : L'Etat veille au re-pect stncr dé ié !é”gfélanon
nationale et des conventions internationales’ relatives a
la protection de Penvironnement et"a {a‘lutte contre les
changements dlifmatiques dans ‘la mise- en ceuvre de‘la
poht:que de r aménagement du terrutonre

CHAPITRE V:- DES PRINC!PES DIRECTEURS DE
o L’AMAGEMENT DU TERRITOIRE e

Art. 24 : L’Etat est Yacteur pnncnpal de l’aménagement du
territoire. ‘A catitre; it définit fa pofitiqué ét les stratégies en
matiére de l‘amﬂnagement du-teritoire, veme a leur mlse
en oeuvre et en assufe Ie contréle ST _
: A
Art, 254 u pokitique naﬁonale de raménagement du
territoire, daﬁs m Slaboration comme dans §& mise en
ceuvre, preﬂd apﬁur sur ies pnncipes dwectems suivants

- Principe d’unité et de-$olidarité nationales

Les richesses du pays sont.destinées & tous les habitants
qui en tirent:la satisfaction de leurs besoins fordamentaux
pour des conditions-de vie acceptables: Tout citoyen, dans

“n'importe quel endroit durterritoire national, se sent appartenir

au pays et est considéré camme tel par {'ensemble de la
communaute nationale. Le territoire national est-un fout et
les intérventions des acteurs veillent & son intégrité et &
son developpement équilibré. Laicommunauté nationale
vient en aide aux régions et aux populations en difficulté,
lutte ¢ontrele$ exclisiohs et 14 discrimination, apporte une
attention partlcuhere aux groupes defavonsés

- Prmcnpe d’antlclpatlon

La politique nationale de {'aménagement du territoire
s’inscrit dans une vision globale et prospective qui vise a
appréhender, par des études et analyses, les mutations
socio-€conorigues, agro-€cologiques et toutes autres

" évolutions de-I'espace nationat et 'sous-régional dans:un

horizon de 20 & 30 ans, afin d’accompagner les dynamiques
souhaltables et d’infléchir: Ies evoluttons non-désirées.

- Prmc|pe de cohéslon économlque et soclale

La politique nationale de I'aménagement du territoire
encourage la collaboration, la coopération,-le partenariat,
la:complémentarité et le partage d'expériences entre les
communautés des différents territoires. L'Etat met en.ceuvre
des mesures de solidarité par laredistribution des moyens
publics et la mise en place de structures qun favonsent
'exercice-de cette solidarité. -

- Principe de complémentarité
L’aménagement du territoire favorise une meilleure mise en

valeur des potentialités et atouts natureis de chaque région

sur la’ base des avantages comparatifs:

- Principe .de durablllte du développement

La politique nationale de 'aménagement du territoire vise a
concilier les objectifs du développement:des court, moyen et
long termes en vue d'assurer une certaine équité entre les
générations présentes et futures et de sauvegarder I'avenir.
Elle vise ainsi ‘une meilleure organisation et occupation
de l'espace, une meilleure utilisation des-ressources,
de meilleures répartitions et localisation spatiales des
équipements, des activités socuo-économlques et Ia
préservation de Ienvnronnement :

- Principe de partlclpatlon de tous les acteuvrs

- L'aménagement du territoire est un processus participatif
» - quiimplique, aux diverses étapes de sa conception, de son

élaboration et de sa mise en ceuvre, I'ensemble des acteurs
que sont I'Etat, les organismes intergauvernementaux, les
collectivités: territoriales, la société civile, le secteur pnvé
et les organisations professaonnelles -
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Un partenanat fort avec les populatlons developpe un
transfert des responsabilités du sommet a la base.

'- Principe de subsidiarité
En matiere de ' aménagement du territoire, les collectlwtes
territoriales ont vocation a exercer les competences qui
peuvent, le mieux, étre mises en-ceuvre a leur échelon. En
d’autres termes, I'Etat, hors des domaines relevant de sa
compétence exclusive, ne traitera que de ce qui ne peut
étre traité, de fagon efficace au niveau régional et local.

- Principe d’intégration régionale

La politique nationale de 'aménagement du territoire
prend en compte les perspectives d'intégration dans les
ensembles sous-régionaux, régionaux et mondiaux.

TITRE Il - DE LA POLITIQUE NATIONALE DE
LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE

CHAPITRE | - DES STRATEGIES DE
L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Art. 26 : La politique nationale de 'aménagement du
territoire repose sur les choix stratégiques suivants :
- la promotion de pdles de développement ;
- l'organisation du développement local fondée sur la
solidarité, la complémentarité des collectivités territoriales
et favorisant la valorisation des potentialités des territoires ;
- lintegration des actions de 'ameénagement du territoire,
de la décentralisation, de la planification régionale et de la
promotion du développement participatif a la base ;
- Pétablissement de métropoles d’ équilibre ;

- le renforcement de la coopération intercommunale ;
- l'organisation d’agglomérations urbaines par le
développement économique ;
- une meilleure assistance aux territoires smgullers
notamment les zones menacées par I'érosion cétlere et Jes
espaces de forte dégradaﬁon

fac oy

Art. 27 : Les stratégies de Faménagement du territoire Sdﬁi
mises en ceuvre- a travers les ms;;uments techmques de
planification spatiale au titre de Ia présente loi.

CHAPITRE Il - DE L'ORGANISATION DE
. AMENAGEMENT DY TERRITQIRE,

i

Sectlon 1: Des territoires

L’aménagement au gerrltowe conceme :

- le térritolre fafional - .
- les territoires décentrahsés e
- Ies terntoires spécfaux s :

SIS B
%

HICTF RS O]
Art. 29 : Le territoire national est 'ensemble des espaces

couverté rpar la Supé_r_ﬁcié de JI’Etat togolais. ,

Art. 30 : Les territoires décentralisés sont ceux définis par
la.Joi sur la decentrahsatlon et Ies libertés locales.

Art. 31: Les terntoures spemaux regroupent
- les territoires singuliers:; :
- les territoires de services col|ect|fs )
- les territoires de développement partagé.

Art. 32 : Les territoires singuliers sont des espaces dont le
contexte géographique, écologique et démographique sont
porteurs d’enjeux nationaux et/ou internationaux.

Art. 33 : Les territoires de services collectifs sont des
espaces constitués dans le but d'assurer la gestion et
de promouv01r le développement de services collectifs,
notamment I'eau, I'énergie, la santé, I'assainissement,
I'éducation, la formation, les télécommunications et le
transport.

Art. 34 : Les territoires de développement partagé sont des
espaces porteurs d’'un développement local et regroupant,
sur une base consensuelle, plusieurs communes contigles,
marquées par une spécificité géographique, historique,
culturelle, touristique et économique.

Aﬁ. 35 : D'autres types de territoires peuvent é{re crees
pour répondre aux besoins de développement.

Section 2 : De la terriiorialisation du développement

Art. 36 : La territorialisation du développement est la
définition de 'espace a mobiliser pour I'action publique dans
un domame ou un-secteur d'activités donné, en respectant
les exigences de I'échelle et de la cohérence territoriales,
dans le.but du développement économique et social.

AE QZ La terntonalusatlon du développement se reahse
suivant les critéres ci-apres :, . .
- Péchelle ; Cn e
-le dsque ; .. R SRTEBEETIE T
-les potentialités '

: M On appelle échelle les dlfférentes catégones de
, decoup,age Qutamtonre SN R p

© Art.39:Le nsque e,sglg,coexnstence d un alea et d un en,teu
end tanant cprqgte des conséquences.dune action entrepnse
. en matlé(e de. Iamenagementdu temtoge

Pl o

. A0 Les;p
- a memg,g%a \(algur dan§ Je cadre de-'aménagement. du
-~ territoire.

,‘potgntlalltés,spnt Ias,nc.hesses, vnrtuelles
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TITRE lil - DE LA MISE EN (EUVRE DE LA
OLITIQUE NATIONALE DE LAMENAGEMENT DU
TERRITOIRE

CHAPITRE | - DES INSTITUTIONS DE GESTION DE
L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Section 1: Des organes de reﬂexnon d’orientation,
d’approbation et de coordination

Paragraphe 1 : Au niveau central

Art. 41 : Il est créé un Conseil Supérieur du Développement
et de I'Aménagement du Territoire (CSDAT).

Le CSDAT est l'organe d’ orlentatlon en matiére de
aménagement du territoire.

Il est placé sousautorité du Premier ministre. Il est composé
des membres du gouvernement, des représentants du
parlement, des représentants du Conseil économique et
social, des gouverneurs des régions, des représentants
de la société civile et des représentants du secteur privé.

Art. 42 : 1l est créé un s’ecrétariat tech*nique auprés du
CSDAT
Le secrétariat technique auprés du CSDAT est charge
de l'étude des dossiers transmis par le comité technique
d’élaboration et de mise en ceuvre de la politique nationale
de 'aménagement du territoire (CTEMPNAT). |l prépare Ies
réunions du CSDAT et en assure le secrétdnat

Art. 43 : Un décret en conseil des ministres détermine

Forganisation et le fonctionnement du CSDAT et de son

secrétariat technique.
s - £r .

Art. 44 : H est créé un Comité Technique d'Elaboration et de

Mise en ceuvre de la Politique Nationale de l Aménagement

du Territoire (CTEMPNAT).

Le CTEMPNAT est composé des représentants des

ministéres et institutions concemés par Ie développement

et 'aménagement du territoire.

En tant qu'organe technique de conception, ilestchargé de:

- assurer {a concertation entre les ministéres et institutions
concernés par les questlons de Iaménagement du
territoire ; ~

- contribuer & définir |es grandes orientations de la
politique nationale de I'aménagement du territoire-a
soumettre au Conseil Supérieur du Développement et
de 'Aménagement du Territoire (CSDAT).

- contribuer & la concéption et/ou & 'élaboration des outils et
des documents techniques de I "aménagement du- temtonre
notamment "Tes ADR, fe SNAT, les SRAT; les SLAT,
les monographies et les analyses régionales, les. plans
régionaux, locaux et domntnaux de développement '

- mettre en: cohérence les' objectifs spécufiques des»

ministeres avec les grandes orientations adoptées par le
conseil supérieur du développement et de 'aménagement
du territoire (CSDAT). ~ °

Art. 45 : Un arrété du ministre chargé de 'aménagement
du territoire détermine I'organisation et le fonctionnement
du CTEMPNAT.

Paragraphe 2 : Au niveau régional‘

Art. 46 : |l est créé une Commission Régionale du
Développement et de '’Aménagement du Territoire
(CORDAT).

La CORDAT est I'organe d'orientation au niveau reglonal
et local. ‘ o
Elle assure la coordination des actions de développement
et de 'aménagement du territoire au niveau régional.

Art. 47 : Un décret en conseil des ministres détermine
I'organisation et le fonctionnement de ia CORDAT.

Art. 48 : |l est créé un Comité Régional du Développement

et de 'Aménagement du Territoire (CRDAT).

Le CRDAT est I'organe technigue de conception au niveau

régiona! et local.

Il a pour mission de :

< préparer et soumettre le Schéma Régional de
I'Aménagement du Territoire (SRAT) et les programmes
régionaux de développement a 'examen et a 'adoption
de la commission régionale du développement et de
- l'aménagement du territoire ;

- proposer pour adoption par la commission reglonale
du developpement et de 'aménagement du territoire,
les Programmes Réglonaux d'Investissements Publics
(PRIP);

- velller ala coherence entre les SRAT et les SLAT

Art. 49 : Un arrété du ministre charge de l’aménagement
du territoire détermine organisation et le fonctionnement
du CRDAT.

Section 2 : Des organes d’élaboration et de mise en
ceuvre ~

Art.50:1e mlmstére chargé del aménagement du territoire
est la structure chargée de Iélaboration et de la mise en
ceuvre de la pohthue natlonale de I'aménagement du

" territoire.

Art. 51 : Le ministere chargé de I'amenagernent du territoire,

par ses directions centrales assure :
- la mise en ceuvre des grandes onentatlons de la politique
nationale de 'aménagement du territoire définies par le
gouvernement ;
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- I'élaboration suivant un processus participatif de la
politique nationale de Faménagement du territoire ;

- la coordination de I'élaboration du SNAT, des SRAT et des-
SLAT avec la participation des autres acteurs, notamment, -
les ministéres et services concerngs;

- l'appui aux travaux d’identification, d’ orgamsatlon des
espaces économlques et des zones d’intervention
ainsi que d’armature urbaine, de hiérarchisation des
établissements humains et de détermination de la grille
des équipements urbains ; 4
- la prise en compte des onentatlons dela pohthue nationale
de 'aménagement du territoire dans les politiques et
stratégies sectorielles ;

- la participation aux études et analyses de l'impact des
projets sur le territoire ;

- la participation aux travaux de découpage, d’organisation
et de gestion du territoire, notamment les limites entre
villages, cantons, préfectures et régions, d’'une part, etles
limites entre le territoire national et les pays limitrophes,
d’autre part ;

- l'apport des avis sur la localisation des équipements,
des infrastructures et des grands projets régionaux
dans le strict respect de I'environnement et sur la base

des critéres de localisation en rapport avec les.services .

techniques concernés ;
- I'élaboration des instruments de suivi et d’ évaluation de
la Politique nationale de Iamenagement du territoire ;

- la mise en place et la gestion d’une base de données _

informatisées pour les analyses et travaux de planiﬁcation
régionale et de 'aménagement du territoire ;

- laréalisation des études prospectlves relatives a‘la révision

des orientations du SNAT, des SRAT et des SLAT et a
feur mise a jour ;.

- la participation a Félaboration des plans et prOJets VISant'4 '

Fintégration régionale et sous-régionale ;
- la coordination des actions de I amenagement du terntonre
au niveau national.

Art. 52 : Dans chaque réglon Ies services exteneurs du

mlnlstére en collaboration avec les mlnlstéres techmques,
ont pour mission de ; ‘

- coordonner I'élaboration du Schema Régional de

'Aménagement du Territoire (SRAT) et des Schémas
Locaux de 'Aménagement du Territoire (SLAT) ;

- mettre en place et gérer une base de données. régionales

et mettre a jOUl' les fichiers.des projets et programmes ;.

- élaborer les documents cartographlques régnonaux et les‘, X

cartes thémathues

- coordonner lelaboratlon‘ dtes plans et programmes;”
régionaux d’aménagement ainsi que des Programmes -

Régionaux d'Investissements Publics (PRIP) ;

- appuyer les mlnlstéres techmques concernés et les, - L

,,,,,

formulation des pro;ets et programmes de développement

en collaboration avec les organisations de la societé
civile ;

- définir des indicateurs de disparites réglonales et
mterregnonales :

- participer a I'analyse des aspects environnementaux des
projets et programmes de développement au niveau
régional ; ;

- évaluer les impacts des actions de developpement au
niveau régional; : ~

- réaliser des études prospectlves nécessaires 3 la révision
des orientations du SRAT, des SLAT et a leur mise & jour,

- coordonner les actions de 'aménagement du territoire au
niveau régional.

Art. 53 : Au niveau préfectoral, les services du ministére,
en collaboration avec les. mlnlsteres techmques ont pour
mission de -

- coordonner I’ elaboratlon du Schema local de
I'’Aménagement du Territoire (SLAT) ;

- appuyer la préparation par les collectivités territoriales et
les communautés ala base, des projets de développement
au niveau local ;

- partncnper a Ielaboratlon des Programmes Locaux
d’Investissements Publics (PLIP) en relation avec les
services techniques de la préfecture concernée ;

- mettre en place et gerer une base de données au niveau
de la préfecture, des cantons et des villages ;

- élaborer et coordonner la mise en ceuvre des instruments
de suivi et d’évaluation de:la politique ‘nationale de
lamenagement du territoire au niveau focal.

CHAPITRE il - DES OUTILS DE GESTION DE
L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Sectlon 1 De la portee des outlls de gestlon

ﬂ 54 Les outils de gesﬂon de +’amenagement du
terr|t0|re sont, notamment : le Schéma National de

'I’Amenagement du Territoire. (SNAT), les- Schémas

‘Régionaux de { Aménagement du Territoire (SRAT), 'Atlas
du Développement Régional (ADR), les Schémas Locaux
de 'Aménagement du Territoire (SLAT) et ies Schémas
Directeurs.d’Aménagement et d:Urbanisme (SDAU). .

lls sont presentes sous une forme numérique compatible
avec les outils et instruments numériques existants dans

- .fous les secteurs ayant un impact sur I aménagement du

territoire. De méme, aprés la mise en place des outils de

‘Faménagement du territoire, tous les:instruments et outils

sectoriels qui-suivront devront étre compatibles avec ces

‘outils de 'aménagement du territoire.
‘Cesoutils. sonLeIabores en coliaboratlon avec Ies min lsteres :
technigues. s .

Art. 55 Le SNAT'faif 'objet d'évaiuation evt‘de révision fous
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les vingt (20) ans.

Les SRAT, I'ADR et les SLAT font 'objet &'évaluation et de

révision tous les dix (10) ans.

La révision du SNAT; des SRAT et des SLAT s'effectue
suivant la méme procédure que celle de leur élaboration
et adoption.

Art. 56 : Ces outils ainsi que les prescriptions sectorielles
et spatiales qu’ils contiennent sont opposables a tout
opérateur public et privé dés leur approbation par décret.

Section 2 : Du Schéma National de PAménagément
du Territoire (SNAT)

Art. 57 : Le Schéma National de 'Aménagement du

Territoire (SNAT) est un outil d’orientation des localisations

et de controle de Foccupation de I'espace & travers les

actions de I'administration publique, des collectivités

locales, des organisations de la sométe civile et des acteurs

privés.

il est un des moyens qui répondent aux objectifs généraux

de la politique de développement national, & savoir :.

- la croissance economique, le relévement du niveau de vie
et, en particulier, la satisfaction de la demande d’emplois ;

- la répartition équitable des fruits de la croissance;

- T'équilibre général, notamment en ce qui concerne les
équipements socio-collectifs de base et les moyens
financiers.

Art. 58 : Le schéma national de 'aménagement du territoire
est un schéma-général de visualisation des perspectives
de développement du pays a long terme.

Il est a la fois synthétique, prospectuf et multisectoriel. ||
est un instrument privilégié d'aide a la prise de décision et
d'une grande utilite pour les décideurs politiques en vue de
résoudre les problémes liés aux effets déstabilisateurs de la
croissance démographique et aux mécanismes cumulatifs
de la concentration-urbaine excessive.

Art. 59 : Le SNAT constitue un cadre de référence dans
lequel doivent s’intégrer toutes les politiques et actions de
développement s’exécutaht sur le territoire national.

Art. 60 : Le but du SNAT est d'optimiser I'utilisation de
F'espace en orientant les équipements et les activités de

production en tenant compte du développement local et -

participatif.

Section 3 : Des Schémas Régionaux de
PAménagement du Territoire (SRAT)

Art. 61 : Les: schémas. régionaux de 'aménagement du
territoire servent de cadre spatial cohérent de référence

au niveau régional. ils donnent des précisions et

concreétisent les options a intégrer dans le schéma national

- de 'aménagement du territoire.

Art. 62 : Les schémas régionaux de 'aménagement du
territoire constituent un cadre de référence, de coordination
de l'effort d'investissement pour tous les intervenants en
matiére de l'aménagement du territoire 3 I'échelon régional.

Section 4 : De I’Atlas du Développement Régional

~ Art. 63 : L'Atlas du Développement Régional constitue la

synthése des informations par région. Chaque théme est
illystré par des planches cartographiques qui donnent une
vision de la situation et des problémes dans leur diversité au
niveau de chaque région.

Art. 64 : La mise en ceuvre de cet outil obéit au principe de
Fapproche participative.

Section 5 : Des Schémas Locaux de ’Aménagement du
Territoire (SLAT)

Art. 65 : Les .Schémas Locaux de 'Aménagement du
Territoire (SLAT) constituent un cadre de référence du
développement au niveau local. lls contribuent a la promotion

‘du développement participatif ainsi que la poursuite du

renforcement de la collaboration entre le gouvernement, les

“collectivités territoriales, les organisations de la société civile

et les acteurs privés.

Section 6 : Des Schémas Directeurs d’Aménagement et
d’Urbanisme (SDAU)

Art. 66 : Le schéma directeur d’aménagement et d'urbanisme
définit les conditions et les formes du développement d'une
ville ou d’'une agglomération a long terme. C’est un outil de
planification stratégique spatiale.

Le SDAU détermine la destination des sols, localise les zones
a urbaniser et celles non urbanisant ou a protéger en raison
de leurs caractéristiques.

Il définit les zones d’implantation des grands équipements et
infrastructures et permet une meilleure maitrise de extension
de la ville. -

Art. 67 : L'initiative d’élaboration du schéma directeur
d’aménagement et d'urbanisme est du ressort des collectivités
territoriales. Dans le processus d’élaboration et de mise en
ceuvre d’'un schéma directeur d'aménagement et d'urbanisme,
le ministére chargé de I'Urbanisme assure la coordination
technique et le ministére chargé de I'Aménagement du
territoire assure la coordination stratégique.

Art. 88 : Les collectivités locales peuvent mettre en ceuvre
d autres outils plus adaptés aux spécmcntés l0cales
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CHAPITRE Ill - DES MECANISMES ET INSTRUMENTS
FINANCIERS DE ‘L’AMENAGEMENT'DU TERRWOIRE

H et Dot e

Ar;. gg lI est mstltue entre PEtat, les collectlv:tés
territoriales, la société civile, les médias, les organisations
syndicales; le:secteurprivé, les:institutions sous-régighdles
et les partenaires au dévek)ppement,» un partenariat sous
forme contractuelle

Art 70 La typologte des contrats et Ies modalltes de Ieur
adoption sont définies par décret en conseildes ministres.

Art. 71 : Des-mécanismes financiers: d'intervention sont
créés pour assureriamise emosuvreds la:contractualisation
entre I'Etat et les différents territoires concernés.
Hls doivent étre conformes aux régles budgétaires et
financiéres applicables:¢én Républigue togolaise.

Art. 72 : Un Fonds National de F Aménagement du Territoire

(FNAT) est mis en place pour financer les activités relatlve%f"‘ :

a 'aménagement du territoire.

Ce fonds est doté de la personnalité morale et d’'une
autonomie de gestion Financiére.

Il est placé sous la tutelle technique du ministére charge de
'aménagement du territoire et sous la tutelle financiére du
ministére chargé des finances.

Le fonds est constitué des crédits consacrés aux
interventions de 'aménagement du territoire.

Art. 73 : Un décret en conseil des ministres détermine
I'organisation et le fonctionnement de ce f‘onds.

Art. 74 : La mobilisation des ressources financiéres
internes au niveau des budgets des collectivités nécessite
la réalisation effective de certaines actions telles que :

- Fidentification des potentialités de chaque région et les
conditions de leur mise en valeur ;

- le développement des activités économiques spécifiques
a chaque région ;

- la création des pdles de developpement régional ;

- le développement des PME locales ;

- la dynamisation des entreprises locales aux fins de leur
participation aux marchés publics ;

- I'incitation a I'épargne locale et au réinvestissement ;

- la simplification du systéme d'évaluation de 'assiette de
Fimpét foncier et de la taxe professionnelle ;

- la création de nouveaux imp6ts locaux ;

- le transfert de certains impo6ts d’Etat aux collectivités
‘territoriales conformément a la loi en vigueur sur la
décentralisation ;

- I'accés des collectivités territoriales au marché financier
avec l'aval de I'Etat.

La réalisation des actions liées a Ia fiscalité ne peut se faire

que dansle cadre des dispositions légales et réglementaires

3

5

en wgueuren;la mataére S cwllopt oy
Aﬂ_.z,’gh (La mobﬂrsatton des ressources .fmam:léres
externés- passe par.le renforcement de 1a goopération
bilatérale et multilatérale, et la promotion de ia coopération
décentralisée dans le.cadrerdes: aldes financiéres, des
projets de développement, des;donations et subventions
exteneures des pnbcupaux partenares au devetmppement

+ s s
[T RHEN S

CHAPITRE V.- DES MESURES INCITATWES
Arti78.s Afincdliriciter l&s opérateurs Beohomiques a investir
dans les milieux dits défavorisés, pour un développement
équilibré du territeire, des mesures serontpn,ses paal Etat
allant, entee autres, dansile.sensde ;... +7 x L Lot
- exonération temporaire;: en confozmlte avec ies
;- dispesitions. du. gode :des-investissements;: de «certains
< droits-et taxes ay profit- des lnvestlssements effectués
- dans-ces milieux; -~ -
’I octroi d’'une prime de 'aménagement du territoire ;
“'la'construction des sites industrialisés viabifisés dans les
régions et préfectures.

TITRE IV - DU SUIVI ET DU CONTROLE

Art. 77 : ll est créé un Observatoire National de la Politique
de 'Aménagement du Territoire (ONPAT). Il est chargé
d’observer les variations des principaux facteurs pouvant
avoir des impacts négatifs sur le territoire et d’émettre
des alertes a 'endroit du gouvernement sur les risques
probables. Ses bases de données sont étoffées avec des
procédures d’exécution standardisées et automatisées qui
permettent de surveiller dans le temps et dans I'espace, au
moyen de modéles descriptifs et de traitement statistique,
les indicateurs retenus.

Art. 78 : Un décret en conseil des ministres détermine la
composition, Forganisation et le fonctionnement de TONPAT.

Art. 79 : Le controle de la mise en ceuvre des instruments
de 'aménagement du territoire est assuré conformément
aux dispositions légistatives relatives a la décentralisation
et a la présente loi.

TITREV -DU VREGLEMENT DES DIFFERENDS ET
SANCTIONS

'Ag. 80 : Les litiges nés entre différents territoires a

Foccasion de la mise en ceuvre des dispositions de la
présente loi font 'objet d’un recours gracieux administratif
préalable obligatoire auprés du conseil supérieur du
développement et de Faménagement du territoire (CSDAT)
qui doit arbitrer dans un délai de quatre (4) mois, a compter
de la date de sa saisine.
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Art, 81 : Les projets d’'aménagement réalisés en violation
des. dispositions de la présente loi et notamment des
documents normatifs prévus par la présente loi, sontarrétés
par I'autorité compétente. lls sont nuls et de nul effet.

Art. 82 : Est punie d'un emprisonnement de quinze (15)
& quatre vingt dix (90) jours et d'une amende d’'un million
(1.000.000) & six millions (6.000.000) de francs CFA toute
personne qui entrave, de quelque maniére que ce soit, le
controle prévu danse cadre de la présente’lol.” "~ °

‘FITRE VI - DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES

Art. 83 : Les stratégies et les politiques sectorielles qui
ont été adoptées préalablement a la promuigation de la
présente loi doivent étre mises en conformité avec les
nouvelles dispositions sus arrétées dans un délai maximum
d'un (01) an a compter de la promulgation de la présente loi.

Art. 84 : La mise en conformité des instruments de
planification spatiale avec les dispositions de la présente
loi doit intervenir dans un délai de trois (03) ans aprés sa
promuigation.

Art. 85 : Sont abrogées toutes les dispositions antérieures
contraires a celles de la présente loi. :

Art.86:La présente loi sera éxécut_ée comme loi de I'Etat.

Fait 4 Lomé, le 04 janvier 2016

Le président de la République
Faure Essozimna Gnassingbé

Le Premier ministre
Selom Komi Klassou

Imp. Editogo
Dépot 1égal n° 2
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